ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Infraestructura
FECHA IAgosto de 2026
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido
para la presente modalidad de contratacién directa interadministrativa.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica dispone que los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucidén Politica establece que la funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el articulo 298 de la Constitucién Politica establece que los departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 305 de la Constitucidn Politica establece las atribuciones del gobernador, entre ellas
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno vy las ordenanzas de la
Asamblea Departamental, asi como dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos tendran en consideracién
que al celebrar y ejecutar contratos estatales las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos v |a efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Que los articulos 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 establecen los principios y deberes que rigen la
contratacion estatal, particularmente los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
los cuales deben observarse en todas las actuaciones contractuales de las entidades estatales.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 reconoce los contratos estatales como todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere dicha ley/~—



previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos que celebren las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas por
dicho estatuto.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 determina la competencia para ordenary dirigir la
celebracion de contratos y, en el caso de los departamentos, corresponde al gobernador la
representacion de la respectiva entidad territorial y la competencia contractual en los términos
establecidos por la Constitucion, la ley vy las disposiciones internas aplicables

Que el Municipio de Bolivar — Cauca, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica
y el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, es una entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites
sefialados por la Constitucién v la ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidon en su respectivo territorio.

Que corresponde a los municipios, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
adoptar las medidas necesarias para garantizar la prestacion de los servicios a su cargo y atender las
necesidades de sus comunidades, incluida la conservacién, mantenimiento vy recuperacion de la
infraestructura vial de su competencia, asi como la atencién de situaciones gue puedan afectar la
movilidad y conectividad territorial.

Que el Municipio de Bolivar — Cauca ha manifestado la necesidad de disponer de maquinaria
adecuada para apoyar las actividades de intervencién, mantenimiento, rehabilitacion vy
recuperacién de vias, particularmente aquellas afectadas por fenémenos naturales, condiciones
climaticas adversas, emergencias y demds circunstancias que dificulten la movilidad y el acceso de
la poblacién a bienes y servicios esenciales.

Que mediante comunicacién oficial de fecha 28 de julio de 2026, |a alcaldesa municipal de Bolivar-
Cauca, SANDRA LILIANA RODRIGUEZ DORADOQ, solicité al Departamento del Cauca la entrega en
comodato de maquinaria que permita fortalecer la capacidad operativa del municipio para atender
las necesidades de intervencidn de la infraestructura vial y las situaciones de emergencia que se
presenten dentro de su jurisdiccion

Que el Departamento del Cauca dispone dentro de su inventario de la maquinaria identificada
como:

VOLQUETA, CHEVROLET, PLACA: ORO 139; KODIAK 156, MODELO: 1995, COLOR: BLANCO CALMA,
NUMERO DE MOTOR: 9LN03770, NUMERO DE CHASIS: CM95309016

Que, de acuerdo con la informacidn técnica y administrativa disponible, la maguinaria requiere
actividades de mantenimiento y/o reparacién para garantizar su adecuado funcionamiento,
circunstancia que debera quedar debidamente determinada en el acta de entrega, informe técnico,
diagndstico o documento equivalente que haga parte integral del contrato.



estaran a cargo del comodatario, conforme a las obligaciones derivadas del contrato.
2, OBIETO:

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA ENTREGA A TITULO DE COMODATO AL MUNICIPIO DE BOLIVAR —
CAUCA, PARA SU USO GRATUITO, TEMPORAL Y EXCLUSIVAMENTE DESTINADO AL CUMPLIMIENTO
DE FINES PUBLICOS, LA MAQUINARIA TIPO VOLQUETA CHEVROLET KODIAK 156, MODELO 1995,
COLOR BLANCO CALMA, NUMERO DE MOTOR 9LN03770, NUMERO DE CHASIS CM95309016.

3. OBLIGACIONES A CARGO DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR (COMODATARIO):

1.) Recibir la maquinaria objeto del presente contrato de comodato.

2.) Destinar la magquinaria Unica y exclusivamente para el mantenimiento, rehabilitacion vy
recuperacidn de vias, en el cumplimiento de las actividades propias de su cargo.

3.) Responder frente a terceros y al Departamentc por los perjuicios contractuales vy
extracontractuales derivados del uso de la maquinaria.

4.) Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la maguinaria entregado y aquellas que
sean ordenadas por autoridades competentes, para mantener la maguinaria en perfecto estado.

5.) Asumir las multas, infracciones y todo lo relacionado con la responsabilidad civil, asi como todos
los impuestos que se causaren desde la fecha en gue el municipio de Bolivar, Cauca, reciba la
maquinaria. ‘

6.) Restituir la maquinaria una vez vencido el plazo acordado en condiciones éptimas de
funcionamiento.

7.) Verificar que el SOAT se encuentre vigente dentro del término del comodato de conformidad a
la norma aplicable.

8) Realizar anualmente la revision tecno-mecanica cuando aplique.

9.) Designar operador capacitado para conducir la maquinaria cbjeto del presente Comodato

10.) Las demaés consagradas en el art. 2200 y siguientes del Cddigo Civil para el comodatario.

4.0OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1) Entregar el bien mueble, objeto de comodato.

2) Impedir cualquier perturbacién que pueda afectar el funcionamiento normal para el cual se
estima el bien objeto del presente comodato.

3) Ejercer la supervisién del Contrato de Comodato.

4) Asumir el aseguramiento del vehiculo dentro de la pdliza de automdviles colectiva

5. INDEMNIDAD: EL COMODATARIO, se compromete para cen el Departamento del Cauca, y bajo la
gravedad del juramento, a mantener a la entidad (COMODANTE) libre de toda reclamacion civil,
laboral, penal o administrativa que se origine por la ejecucién del contrato de comedato atendiendo
a nombre propio cualquier juicio que se instaure por persona natural o juridica por la ejecucion del
objeto del contrato de comodato

6. PLAZO: El plazo del contrato de comodato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026,
contado a partir de la suscripcidn del acta de entrega de la maguinaria, sin perjuicio de las causales
de terminacion anticipada previstas en el contrato y en la legislacion aplicabl



Que el contrato de comodato constituye un instrumento juridico idéneo para permitir el uso
temporal y gratuito de bienes muebles de propiedad de una entidad publica por otra entidad
publica, cuando dicha utilizacion se encuentre vinculada al cumplimiento de fines estatales y de las
competencias de las entidades intervinientes.

Que el articulo 2200 del Cédigo Civil define el comodato o préstamo de uso como el contrato en
virtud del cual una parte entrega gratuitamente a otra una especie mueble o raiz para que haga uso
de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso.

Que, conforme a los articulos 2200 y siguientes del Cddigo Civil, el comodato es esencialmente
gratuito y no transfiere el derecho de dominio sobre el bien entregado, sino Unicamente su
tenencia y uso en las condiciones pactadas.

Que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1293, las disposiciones civiles resultan
aplicables a los contratos estatales en las materias no reguladas especialmente por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Teniendo en cuenta que la Administracion Departamental del Cauca dispone del bien mueble
requerido y que este resulta idoneo para atender la necesidad manifestada por el Municipio de
Bolivar-Caucs, se procederé a la entrega en calidad de comodato de la maquinaria identificada en el
acapite anterior. La celebraciéon de dicho contrato se enmarca dentro de las posibilidades juridicas
permitidas entre entidades publicas, en virtud del principio de colaboracién arménica consagrado
en el articulo 113 de la Constitucion Politica y conforme a lo dispuesto en el articulo 110 del
Decreto 111 de 1996.

Mediante la ordenanza No. 070 del 26 de noviembre de 2025, se autorizé al Gobernador del
Departamento del Cauca para: ARTICULO DECIMO TERCERO.”A.-Celebrar conforme a las normas
legales vigentes en materia de contratacion Publica y en especial las Leyes 80 de 1993, ley 1150 de
2007,sus decretos reglamentarios y demés normas que las modifiquen, sustituyan, subroguen o
deroguen con cargo a las apropiaciones presupuestales de |a vigencia 2026, toda clase de contratos
y convenios, incluidos los comodatos, necesarios para la debida ejecucién de plan de desarrollo,
plan operativo anual de inversiones, en general toda clase de obligacién que demande la gestion de
sus propios intereses dentro de los limites de la Constitucidn y la Ley con lo cual se garantice |z
prestacion de los servicios y el cumplimiento de las competencias constitucionales a su cargo. Las
solicitudes de autorizacién para celebrar comodatos de bienes inmuebles deberdn ser presentadas
por el Gobierno Departamental a la Asamblea Departamental, de manera individual para cada
contrato de comodato de bienes inmuebles que pretenda celebrar.

Dando aplicacion a los principios de complementariedad, coordinacidn y colaboracion arménica
que rigen las relaciones entre entidades de derecho publico, el Gobierno Departamental del Cauca
manifiesta su intencion de apoyar al Municipio de Bolivar-Cauca en el cumplimiento de sus
funciones misionales, en particular aguellas orientadas a la intervencidn, mantenimiento vy
reparacion de la infraestructura vial. Para tal efecto, entregard en comodato el siguiente bien
mueble: VOLQUETA, CHEVROLET, KODIAK 156, MODELO: 1995, COLOR: BLANCO CALMA, NUMERO
DE MOTOR: 9LN03770, NUMERO DE CHASIS: CM95309016.

La cual se encuentra en condiciones que requieren reparacién y mantenimiento, labores que



No obstante, lo anterior, el Departamento del Cauca se reserva la facultad de dar por terminado el
contrato en cualquier tiempo, por cualquiera de las siguientes causales:

1) Por la destinacion del bien mueble entregado en comodato a actividades diferentes a las
indicadas en el respectivo contrato.

2) Por no cumplir con alguna de las obligaciones del Comodatario.

7. VALOR ESTIMADO DEL COMODATO:

El contrato de comodato es gratuito vy, por tanto, no tiene precio ni genera obligacién de pago a
favor del Departamento del Cauca por concepto del uso de la maquinaria.

Para efectos exclusivamente patrimoniales, contables, fiscales, de inventario, aseguramiento y
control, se establece como valor de referencia del bien la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($80.000.000)

ITEM | VEHICULO CARACTERISTICAS VALOR

VOLQUETA, CHEVROLET,
PLACA ORO 139;KODIAK 156,
MODELQ: 1995, COLOR:
BLANCO CALMA, NUMERO DE
MOTOR: 9LN03770, NUMERO | OCHENTA MILLONES DE PESOS
1| VOLQUETA DE CHASIS: CM95309016 M/CTE ($80.000.000)

Este valor no constituye precio, remuneracién, contraprestacion ni erogacion presupuestal derivada
del contrato de comodato.

7. LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutard principalmente en el Municipio de Bolivar — Cauca, dentro de su
jurisdiccion territorial, en las vias y sectores que sean priorizados por la administracién municipal de
acuerdo con sus competencias y necesidades.

Cuando se requiera apoyar actividades relacionadas con vias de competencia departamental o
atender situaciones de emergencia que involucren competencias de otras auteridades, ello debera
realizarse mediante la correspondiente coordinacién institucional v dentro del marco de las
competencias legales de las entidades participantes.

.8 DILIGENCIA DE ENTREGA DEL BIEN MUEBLE

Lz entrega del bien mueble dado en comodato se hard mediante acta de entrega, adjuntando un
inventario en el que se relacione de forma especifica y detallada el bien entregado en comodato.

10. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION
Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado en su

doctrina vigente gue las entidades estatales pueden celebrar contratos de comodato de bienes
muebles entre si, de acuerdo con las reglas del Cédigo Civil vy las disposiciones propias de |



contratacién estatal.

Que el Codigo Civil Colombiano consagra el contrato de comodato en el articulo 2200 en los
siguientes términos: “ARTICULO 2200. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y
con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona
sino por la tradicion de la cosa.”.

Que, igualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha
precisado que cuando el contrato de comodato de un bien mueble se celebra entre dos entidades
estatales, el negocio juridico tiene naturaleza interadministrativa y debe celebrarse mediante la
modalidad de contratacion directa, siempre que se cumplan los requisitos legales correspondientes

Que el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece como causal de
contratacion directa los contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de
estos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos, con las excepciones previstas por el ordenamiento juridico.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la modalidad de seleccion
para la contratacion entre entidades estatales es la contratacidn directa y, en consecuencia, resulta
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo decreto.

Que en el presente caso concurren como partes del negocio juridico el Departamento del Cauca vy el
Municipio de Bolivar — Cauca, ambas entidades territoriales de naturaleza publica, por lo cual se
configura el elemento subjetivo u organico propio de los negocios juridicos interadministrativos.

Que las obligaciones derivadas del contrato guardan relacién directa con las competencias vy
funciones de las entidades intervinientes, en cuanto el Departamento del Cauca, dentro del marco
de sus competencias, dispone de la maquinaria objeto del comodato y busca apoyar la gestion
territorial, mientras gue el Municipio de Bolivar requiere utilizarla para fortalecer su capacidad
institucional para la intervencidon y mantenimiento de la infraestructura vial y la atencién de
situaciones de emergencia en su jurisdiccion.

Que, en consecuencia, se encuentra configurada la causal de contratacidn directa prevista en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 reza: “Acto administrativo de
justificacién de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un actc administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

W e

11. GARANTIAS:



De conformidad con lo estipulado en el articulo 72 de la Ley 1150 de 2007, establece en su aparte
final; "..lLas garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a |z entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que sefiale el reglamento..."

Igualmente, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, el cual reza: “No obligatoriedad de
garantias. En la contratacidn directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo /Il de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacidn para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos...”.

Teniendo en cuenta que el presente contrato de comodato sera gratuito y, por tanto, no genera
precio, contraprestacidn, ni erogacion presupuestal y el ejecutor designado es el Municipio de
Bolivar, por lo tanto, no es obligatoria la existencia de garantias

12. SUPERVISION:

El Municipio de BOLIVAR (CAUCA), designara un supervisor capacitado para el control y |2 vigilancia
de la ejecucién del presente contrate de comodato, quien debe tener el visto bueno del supervisor
del Departamento, v, a su vez, el Departamento del Cauca supervisara el cumplimiento del contrato
a traves de la Secretarfa de Infraestructura o guien haga sus veces, o a quien este designe, el cual
serd desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 v demas
normas concordantes.

Las partes acuerdan gue EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA podré modificar unilateralmente la
designacion del supervisor para lo cual bastard comunicacién escrita en tal sentido.

13.LIQUIDACION:

La liquidacion del presente contrato de comodato sera en los términos del articulo 11 de la ley 1150
de 2007

Dado en Popayan a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del 2026

Aprobd: Dr. Franky Dario Armaric Bravo- Secretario Ge eral
Reviso: Andrés Delgado-Lider Bienes — Secretaria Gefieral \|

Revisd: Mauricio Ardila- Abogado Contratista DA
Proyecto: Bibiana Lasso — Abogada Contratista — Secretaria de infraestructuraéi/
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